CRISE ECONOMICA E CRIMINALIDADE
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ANABELA MIRANDA RODRIGUES
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Devo comecar por dar conta do gosto e da honra com que
participo neste simpdsio sobre “Direito Criminal e Politica, Social”,
que assinala o inicio da extensédo — que todos desejamos profunda
e frutuosa — dos interesses do Instituto de Direito Comparado
Luso-Brasileiro aos campos do Direito Penal, do Processo Penal e
da Criminologia. Mas devo confessar com igual franqueza que
aqueles sentimentos sdo acompanhados de uma, sensacdo de certa
intranquilidade.

Em primeiro lugar, o relato que em seguida apresentarei é
fruto de um trabalho de colaboracio com o0 Professor JORGE DE
Ficueirepo Dias. Esta circunstancia coloca-me logo na posicao gra-
ta, mas nem por isso comoda, de ensaiar perante vés uma espécie
de discurso ‘“a duas vozes”, devendo eu a cada momento manter a
fidelidade possivel aos propoésitos que animaram aquele trabalho de
colaboracao.

Em segundo lugar, o tema que me cumpre relatar — o das
eventuais relagdes entre crise econémica e criminalidade — cons-
titui hoje um dos temas preferidos da ciéncia criminolégica. Mas
por toda a parte e cada vez mais se reconhece a extrema dificul-
dade da pesquisa em tal dominio, a complexidade quase infinita e
até hoje indomével dos factores e das varidveis que no problema
convergem, a altissima questionabilidade dos critérios de discussio
dos dados, enfim, e como consequéncia de tudo isto, a debilidade
das propostas politico-criminais que da discussio podem funda-
damente resultar. A tal ponto que se torna legitimo o receio de
que se trate aqui de um problema cuja solucio integral é inatingi-
vel — a semelhanca, de resto, do que com outros problemas crimi-
nolégicos ocorreu, por exemplo e sobretudo com o problema das
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“causas do crime”. De tal maneira que 0 mAaximo que havers a
esperar da investigacdo serd — para usar uma conhecida palavra
de NikrLAs LUHMANN — que se consiga uma, certa, “reducido da com-
plexidade”, ‘quando nido mesmo s6 que ela, demonstre estar o pro-
blema radicalmente malposto ou até carecido de sentido.

E como se tudo isto ndo bastasse ainda, perfila-se uma difi-
culdade adicional inescapavel. Se crise econémica e aumento da
criminalidade constituem hoje dois fenémenos a que praticamente
nenhum pais do mundo esta imune, a verdade é que eles assumem,
em cada pais, caracteristicas peculiares, de tal modo que as va-
rigveis que nele intervém se tornam muito dificilmente compara-
veis, quando néo pura e simplesmente incomparaveis. & esta, sem’
davida, uma das pouquissimas conclusdes que, num tema, tal, séo
unanimemente sufragadas pelos investigadores. E nio se trata ape-
nas, por exemplo, de que o modelo explicativo construido para os
paises capitalistas ndo caiba aos paises socialistas, o dos paises
desenvolvidos nio caiba aos paises em vias de desenvolvimento ou
a0s paises subdesenvolvidos, o dos paises europeus nio caiba 20s
americanos. Trata-se de algo muito mais radical do que tudo isto
e, na verdade, da verificagdo de que, mesmo a revelar-se possivel
a construcdo de um modelo explicativo, ele s6 vale para um pais:
€ para um curto periodo histérico; de tal maneira que sempre se
tornaria insuficientemente fundada a sua extensdo a qualquer ou-
tro pais, por mais andlogos que possam parecer, de um lado os
indices da evolucdo econémica, do outro os indicadores do controle
social, do outro ainda as tendéncias da criminalidade. O que vale
por dizer que ao menos por ora, mas ‘decerto também aindsa, por:
muito tempo, se revelam de realizacéo impossivel neste campo os
ideais ultimos da criminologia comparada de um GLUECK ou de um
MANNHEIM, ou da criminologia transcultural de um CHANG; 0S8
idealis, -isto é, da “descoberta de universais etiolégicos, operando
como agentes causais indepedentemente das diferencas culturais
entre os diversos paises”,® ou da “descoberta de denominadores
comuns a varidveis identificaveis, de modo a construir=se umg
teoria geral aplicavel a todas as culturas, a todas as areas e a
todos os tempos”. 2

E todavia, nem mesmo face a todas as dificuldades e limites
gnoseologicos que acabei de mencionar se negara que o tema das
relacbes entre crise econdémica e nivel da criminalidade é um

1 Objectivo proposto por SHELDON GLUECK, apud B. VILMOW/H. J. AL=-
BRECHT, Die Vergleichung als Methode der Strafrechtswissenschaft und der Krimi-
nologle, in Momatschrift fir Kriminologie, 1979, p. 164.

2 D: CHANG, The Study of Criminology. A Cross-Cultural Approach in Crimi-
nology. A Cross-Cultural Perspective, Nova Deli, Vikas Publishing House, 1976, p. 10,
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daqueles em que continua a valer a pena investir criminologica~
mente e tentar, a pouco e pouco, dominar politico-criminalmente.
Por um lado, a pesquisa levada a cabo neste campo € ja em si
mesmo — isto ¢, independentemente de lograr ou néo éxito a ten-
tativa de construcio de um modelo explicativo, por limitado que
ele tenha de ser no espaco e no tempo — condicéo sine qua non da
apresentacio de propostas politico-criminais fundadas e crediveis,
merecedoras de serem experimentadas; e a propostas deste teor,
inovadoras e criativas, nenhum pais estd hoje em condigdes de
renunciar, atenta a magnitude que por toda a parte assume o fe-
némeno da criminalidade e o pesadissimo fardo que ele representa
para a qualidade e as condicGes de vida de uma comunidade. Por
outro lado, se bem que nao possam, como disse, pOr-se demasiadas
esperancas, a0 menos para ja, numa anilise criminolégica compa-
rada ou num approach transcultural, a pesquisa efectuada num
certo espaco e num certo tempo politico, econémico, social e cul-
tural pode funcionar como auxiliar precioso de compreensdo do
problema num espaco diferente; além de que pode inclusivamente
servir como contraprova experimental de uma concreta hipotese
ou teoria, ou até, porventura, como ensejo a uma revisdo funda-
mental dos préprios supostos béasicos metodolégicos subjacentes a
ciéncia criminolégica.

Se antecipei, assim, as dificuldades e limites do tema, bem
como, inclusivamente, os resultados mais relevantes do relatorio
que em seguida apresentarei, foi sobretudo para justificar — na
medida em que isso me seja possivel e consentido — a modéstia e
mesmo a humildade, necessarias e salutares, dos propésitos que de-
vem animar qualquer investigador neste dominio e quem quer que
sobre ele se proponha falar. Assim, comecarei com uma referéncia
a0 estabelecimento historico da tese segundo a qual haveria uma
correlacio segura e mais ou menos evidente entre crise econémica
e criminalidade e as diversas vias através das quais ela procurou
fundamentar-se. Procurarei mostrar, em seguida, como esta tese se
foi tornando cada vez mais questionavel, para, na sequéncia, pro-
ceder a uma breve discussio da situacio actual, na base dos con-
juntos de dados disponiveis e das interpretacdes que eles consen-
tem. Terminarei procurando projectar as conclusdes obtidas no
contexto de uma politica criminal actuante e efectiva.

Procedendo deste modo, procurarei adequar-me pelo melhor as
razées que podem justificar que um tema como o presente se in-
tegre no simpoésio que aqui decorre. Se aquele tema assume, sem
duvida, natureza especificamente criminolégica, a verdade € que
ele se integra num simp6sio sujeito ao mote da politica social e
portanto, também, da politica criminal. E nisto vejo eu subjacente
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a:concepcio justissima dds relagdestqtie intéfcederm entre a7 crimist

nologia e a politica criminal, segundo o entendimento mais moder-’

no que delas se faz: como relagdes que, mantendo uma ‘certa auto="

numa necessiria vinculacio & realidade, como matriz decisiva da;
Sua legitimidade de proposicio ou reivindicacdo politica —, tradu-!
zem simultaneamente uma certa unidade — a unidade que ‘sempre
deve interceder entre a teoria e a praxis ou, noutras palavras, o
continuo que sempre deve estabelecer-se entre o “saber” e 0o
“poder”. 3

. homia — a autonomia resultante de a criminologia se manter:

Eis, Sras. e Srs., os propésitos que norteiam esta comunicacso’

e os limites que ela conscientemente se propde. Torna-se evidente,
desde logo, que com ela se nio pretendem apresentar resultados
que surjam como frutos de um qualquer trabalho de campo ou de
pesquisa empirica. Desejo acentuar, por outro lado, que tendo a
comunicacdo como pano de fundo, no que toca a recolha de dados
necessariamente pressuposta, a situacdo vigente em alguns paises
da Europa ocidental, ela é nesta parte devedora, em altissima me-
dida, de uma extensa e profunda pesquisa que sobre o tema estd
neste momento a ser levada a cabo no seio do Conselho da Europa,
a cargo de um comité restrito de peritos dirigido por Racwar
HauGE, professor da Universidade de Oslo e até ha bem pouco mem-
bro do Conseil Scientifique Criminologique do Conselho da Europa.
E claro porém que — como nio poderia deixar de ser — a reflexso
seguinte é comandada por pontos de vista pessoais, pelos quais s6
os autores sdo responsaveis, e reflecte ndo poucas vezes comuntos
de dados da situacio (alias, sob muitas perspectivas, peculiar) que
hoje se vive em Portugal. Se as consideracdes que forem feitas e
as conclusoes que elas eventualmente sugiram poderdo ter inte-
resse directo para a compreensio do problema no Brasil — eis o
que, em minha opinido s6 aos criminélogos e cultéres da politica
criminal brasileiros competira decidir.

II

Sras. e Srs.,

',, O tema das relagﬁes entre crise econdémica e criminalidade .é.
recorrente, ndo s6 na histéria jovem do pensamento criminolégico,
mas-na historia bem mais antiga da especulacio politica e social.
E asslm é que se tornam quase obr1gat6rias neste’ cantexto ‘as re<

B3 Toda g teoria;i é; em certo ‘sentido ~— segundo a expressiva linguageni de A.
GOULDNER . —, »‘uma discreta’ necrologia. ot apologética de “algum. sisterna social”,
in La crisis de la sociologia ocidental, Buenos Aires, Amorrortu, 1973,5p3251 .50 = %
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feréncias as teses de PrATAo* na “Republica”, de ARISTOTELES® na
“Politica” e de TamomMmAs Morus ¢ na “Utopia’, tendentes a ver na
miséria uma, forte condicionante criminogena e, consequentemente,
na crise econémica uma das causas fundamentais do aumento da
criminalidade. E, todavia, com o advento da cientificidade crimino-
logica e, mais exactamente, com o inicio da sociologia criminal no
segundo quartel do século XIX, que a correlacio entre os niveis
econémicos e da criminalidade se torna, na Europa, em tema maior
da pesquisa criminolégica de base empirica e passa a ser afirmada
com insisténcia e quase como evidéncia. Vejamos por que vias
principais se processou uma tal afirmacéo.

1. a) Da-se, por um lado, a generalizacdo dos estudos de base
estatistica e das andlises de conjuntos de dados. E assim, por exem-
plo, que em Inglaterra MavueEw julga poder estabelecer, logo em
1865, uma correlagcao enftre o aumento dos niveis da criminalidade,
de uma parte, e, de outra parte, as consequéncias da industrializa-
cdo e o aparecimento de suburbios sobrepovoados e em condicdes
de reconhecida degradacao econdmico-social (os “nests of London’s
beggars, prostitutes and thieves”).” E que, em Franca, LACASSAGNE
cré poder afirmar, duas décadas volvidas, a relagdo entre as osci-
lacdes dos precos dos cereais e dos niveis do crime, para a partir
dai proclamar ‘“que as sociedades se aperfeicoem, melhorem a sor-
te dos humildes e dos pequenos e fardo diminuir o crime”. 8

4 PLATAC viu o crime como sintoma duma doenga cuja causa seria triplice:
as paixdes (inveja, ciiime, ambicio, céOlera), a procura do prazer e a ignordncia.

5 ARISTOTELES que considerava o criminoso como um inimigo da sociedade,
que deveria ser castigado “tal qual se bate num animal bruto preso ao jugo” (Etica
a Nicéomaco) — atribuia (na Politica) grande relevo & miséria como causa do crime
e factor de revolta. Também S. TOMAS, de resto, imputaria & miséria a causa do
crime.

6 MORUS consideraria o crime como reflexo da propria sociedade.

7 MAYHEW n#o era, como outros estudiosos do fenémeno da criminalidade (por
exemplo, RAWSON W. RAWSON, W. BUCHANAN ou J. FLECHTER), um homem de
formagdo matematica, mas um jornalista empenhado na observagido directa dos
“ninhos” de crime. N&o procurou, por isso, atingir o crime através da medicdo das
estatisticas oficiais, preferindo uma espécie de “observagido participante” (frequen-
tando os bares e locais de reunifo dos subtrbios londrinos), de modo a captar uma
imagem mais fiel do criminoso.e do seu mundo.. Cfr.,, nomeadamente, do Autor, The
Criminal Prisons of London and Scenes from Prison Life, 1862, e Those that will not
work, 1864-1865.

8 £ ainda a mesma linha reformista - que o leva a proclamar: “Ao fatalismo
imobilizante que decorre inescapavelmente da teoria antropométrica, contrapde-se a
iniciativa social. Se o milieu social é tudo, e se é das suas deficiéncias que se ali-
mentam as naturezas viciosas e criminosas, é sobre este milieu e as suas condicées
de funcionamento que devem assestar-se as reformas”. CIr. o texto de LACASSAGNE

inserto em W. BONGER, Criminalité et conditions économiques, La Haye: Nijhoff,
1905, p.204 e segs.
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b) A linha da explica¢do do crime & luz do puro determinis-
mo economicista nao deixa, por outro lado, de poder ser reforcada,
com alguma razdo, a partir de certos textos de MarRX e ENGELS,
nomeadamente do que ambos dedicaram ao aumento da crimina-
lidade na Bélgica durante a crise de 1845-479 Ja, de resto, no seu
“A Situacdo das Classes Trabalhadoras na Inglaterra”, 1 ENGELS
atribuia o crime & revolta social, as condicOes de miséria e de des-
moralizacdo, segundo um determinismo analogo ao gque provoca a
ebulicdo da dgua. Quanto a MARX, se no seu conhecido estudo sobre
0 “roubo de lenha seca” se limitara a denunciar a criminalizacio
de uma pratica licita a luz do direito germanico consuetudingrio,
Ja no artigo, publicado em 1858 no “New York Daily Telegraph”,
sobre “Population, Crime and Pauperism” — em que discute as osci-
lacdes das cifras oficiais da criminalidade, nomeadamente as desci-
das registradas na Inglaterra entre 1854 e 1858 —, sublinha o pa-
bel selectivo das instancias de controle, antecipando de certo modo
o labeling approach. “Até certo ponto — diz ele —, depende da
sociedade oficial qualificar as violacées das suas regras como cri-
mes ou transgressdes. E esta diferenca de nomenclatura nio é, de
modo nenhum, irrelevante, pois decide da sorte de milhares de
homens e do ethos moral da sociedade. A lei, ela proépria, pode nio
80 punir o crime, mas também precipita-lo.”

Na sua “Teoria da Mais Valia” vai no entanto MarRx mais
longe, ao referir a idéia da produtividade do crime — idéia que
parece dever interpretar-se, nio no sentido da moderna tese dos
efeitos “positivos” do crime, mas no do caracter intrinsecamente
criminégeno do sistema capitalista e da sua interdependéncia com
o0 crime.!! Sentido este que seria poucos anos mais tarde retomado,
na Italia, por TURATTI, 12 segundo o qual o crime patrimonial con-
tunde ndo s6 com a miséria, mas também e principalmente com a
cobica e a ambicéo, caracteristicas, do capitalismo. Concepcio a

9 Trata-se do artigo publicado:na Nova Gazeta'Renana, sob o titulo de “O Es-
tado-Modelo da Beglgica” (Der Musterstaat “Belgien’”) a proposito do aumento da cri-
minalidade verificado na. Bélgica .durante a crise de 1845-417, em que-. retomam a
linha do determinismo économicista. '

10 Publicada em 1844-1845, trata-se da obra legada pelos fundadores do marxismo
Gue mais aturada e frequentemente se ocupa do problema do crime e que muitos
consideram o primeiro tratado de criminologia socialista. :

11 Assim, I. TAYLOR/P. ‘WALTON/J . YOUNG, The New Criminology: For a
social théory of deviance, London: Routledge and Kegan Paul, 1973, p. 213 e segs. e
;o WERKENTIN', Uber die “positiven”  Seiten des Verbrechens — oder die Folgen
einer Glose in der westlichen Kriminalsoziologie, in Kritische Justiz, 1972, p. 403
© segs.

12 F. TURATTI, 1 delitto e la questione sociale, 1983.
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que BONGER:13:deu expressao definitiva, ao representar o capitalismo
como sistema: virado para a obtencéo do lucro e a competicéo, pro-
picio ao exacerbamento do egoismo e hostil ao florescimento dos
sentimentos de: altruismo e de solidariedade — pelo que tornaria
os homens: mais individualistas e “mais propensos & pratica do
crime”.

c¢) '+ Uma terceira linha de investigacao relevante para o nosso
tema e prosseguida também desde meados do século XIX tem que
ver, j4 ndo com a interpretagdo de conjuntos de dados de base
estatistica, tdo-pouco com concepcoes scbre o sistema econémico-
social de cariz marcadamente ideolégico, mas com estudos de de-
linquentes operados em base individual. Estes tenderiam a revelar
que uma percentagem muito elevada de delinquentes é recrutada
nas camadas, estratos ou classes inferiores da sociedade, onde pre-
cisamente se verifica uma maior incidéncia da pobreza, do desem-
prego, da remuneracéio insuficiente. Donde pareceu sair reforcada
a conclusédo por uma, ligacéao estreita entre as condi¢des economicas
e na criminalidade — nomeadamente a criminalidade patrimonial
— e, consequentemente, pela tese politico-criminal segundo a qual
uma eficaz prévencdo em matéria criminal deveria dirigir-se pri-
mariamente & erradicacido da pobreza e ao melhoramento do bem-
-estar e da saude publicas.

2. Em conclusdo sobre este periodo: quando, ao findar o pri-
meiro quartel do nosso século, se encerrou o ciclo fogoso dos inicios
da sociologia criminal, parecia solidamente estabelecida a correla-
cdo, de razdo inversa, entre nivel econémico — individual e comu-
nitario — e nivel de criminalidade. E certo que a referéncia de
Marx a0 eventual papel que no problema poderiam desempenhar as
audiéncias ou instancias de controle social, pela influéncia directa
— e porventura premeditada — que lhes poderia caber no estabele-
cimento dos niveis oficiais da criminalidade, ndo fora aprofundada
nem conduzira a estudos empiricos de confirmacio e muitas déca-
das haveriam ainda de decorrer até que tal fosse possivel. Quanto
a tudo o mais, porém, a investigacio operada aos trés diferentes
‘niveis que foram assinalados — o dos estudos de base estatistica,
o das concepcdes globais sobre o sistema econ6mico-social e o dos
‘estudos 1ndividuais de delinquentes — parecia conduzir, toda ela,
a0 reforco de correlacio evidenciada entre nivel econémico e nivel
de criminalidade. A tal ponto que poderia supor-se que o desenvol-
V1mento formldével que nas décadas seguintes iria sofrer a socio-
logla crlmlna,l sobretudo nos EUA, serviria apenas para por umsa,

o 5,
S g SXC s <

13 W. BONGER, Criminalité et condictions économiques, 1905; Introduction to
Criminology, 1% ed. holandesa, 1932; Raee and Crime, 12 ed. holandesa, 1939:
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tal tese acima de toda a duvida e para permitir ‘que na:sua base
se aprofundassem 0s mecanismos econémico- soc1a1s determmantes
ido aumento da criminalidade.

III

A rapida e profunda evolucéo da pesquisa e da ciéncia crimi-
nolégica que, a partir do fim do primeiro quartel do século XX e
até aos anos 60 deste século, se processou nao permitiu porém, de
modo algum, confirmar a generalidade das maximas que ©s inicios
da sociologia criminal parecia haverem definitivamente implan-
tado. Bem pelo contrario, a dificuldade de interpretacdo: dos re-
sultados, a sua plurissignificatividade e, quando néao mesmo, a sua
aparente contraditoriedade parece terem conduzido, nesta matéria,
3 resignada afirmacéo de que ignoramus et ignorabimus. Para esta
situacio concorreu uma pluralidade de factores ocorrentes a cada
um dos trés niveis condicionantes que atras referi e que aqui serédo
passados em revista breve.

1. Quanto ao nivel dos estudos de base estatistica, as anali-
ses tornaram-se progressivamente mais sofisticadas e puderam dis-
por de indicadores economicos cada vez mais elaborados, todavia,
a disparidade dos resultados tornou-se cada vez mais acentuada. E
isto, anote-se por importante, quer a analise se tenha feito ao
nivel mais lato — comparando séries temporais de multlplos indi-
cadores econdémicos e de criminalidade global —, quer ela se tenha
operado a niveis mais estritos — comparando por exemplo, como
é o caso de multiplos estudos feitos na Gra-Bretanha,!* os niveis
de criminalidade patrimonial com os niveis de desemprego, ou,
como se tornou predominante em Franca,1® pondo em correlacio
os crimes de violéncia com as condicdes econémicas.

Nao faltou quem pensasse que a coexisténcia do acréscimo dos
niveis de bem-estar com o acréscimo dos niveis de criminalidade
global durante o periodo que vai de 1950 até ao fim dos anos 60
seria explicavel através da eclosio ou do aumento acentuado de
formas “novas” de criminalidade, por isso justamente crismada de
criminalidade do bem-estar (Wohlstandsksiminalitit, na termi-
nologia germanica) ou criminalidade da abundancia. Trata-se, co-
mo é sabido, de uma criminalidade até entdo, na sua maior

14 Vide Projet de rapport final d’activité du programme annuel d’activités inter-
.gouvernementales- (1985) ~ Crise economique et criminalité”, a cargo de um comité
.restrito de peritos para o estudo da crise econémica e criminalidade (p. 65), elaborado
-po-seia do ‘Conselhe da Europa. ;

15 Cfr., Projet referido na nota anterior (p "1 e segs.).
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parte, ignorada pelos criminologos e pelo proprio legislador, e, na
outra parte, quase por completo oculta nas “cifras negras”, no
“campo escuro” e no que VAN VECHTEN 16 chamou “mortalidade dos
casos criminais” — em suma, como também se disse, naquilo que
constitui a “outra face da lua” do problemsa criminal. Mas, nio é
facil reconhecer na existéncia e no aumento sensivel deste hoc
sensu “nove” tipo de criminalidade a razio da correlacio, de senti-
do positivo, entre nivel econémico e nivel da criminalidade global.
Logo porque também a criminalidade tradicional no seu conjunto,
ou mesmo sO6 a criminalidade patrimonial classica, continuou a
crescer ininterruptamente na generalidade dos paises eurcpeus,
durante o periodo de euforia econémica. E depois porque, de todo
0 modo, a representacido — porventura pequenissima gquando com-
parada com a criminalidade real — da criminalidade de bem-estar
nas estatisticas oficiais néo pode responsabilizar-se, de nenhum
modo, pelo aumento da criminalidade global que, com curtas in-
termiténcias num ou noutro pais, se foi verificando.

Deve pois forcosamente reconhecer-se que da multiplicidade de
estudos de conjuntos de dados, de resto cada vez mais sofistica-
dos, que neste periodo teve lugar, nio se pode retirar qualquer con-
clusdo fundada no que respeita a uma correlacdo negativa entre
nivel econémico, comunitario ou individual, e nivel da criminali-
dade. Se, ao macro-nivel em que se processam tais anélises, alguma
correlacio se pudesse ser tentado a retirar, essa seria até a inversa
da que se havia estabelecido nos inicios da sociologia criminal: a
de que a correlacio entre nivel econémico e nivel da criminolo-
gia global nio seria, como se pensara, de razido inversa mas de
razéo directa, de tal modo que a um modelo de crescimento eco-
nomico, de desenvolvimento e de elevacio do nivel de bem-estar
corresponde em geral um aumento, e um aumento sensivel, do
nivel global da criminalidade.

2. A conclusio negativa que acaba de extrair-se quanto a
correlacdo, de raiz inversa, entre nivel econémico e nivel da cri-
minalidade ndo é afectada, mas antes confirmada, pela evolucéo,
entretanto, operada nas concepgoes globais sobre o sistema eco-
nomico-social, nos seus reflexos criminolégicos. E isto quer se tenha
em vista a criminologia propria dos paises capitalistas, quer a pro-
pria dos paises socialistas.

16 C. VAN VECHTEN, Differential Criminal Case Mortality in Seleted Jurisdic-
tions, in American Sociological Review, 1942, p. 883. “Efeito de funil” (Funneling-
-effect) é outra das varias imagens a que os criminélogos vém, recorrendo para refe-
renciar o mesmo fendémeno.
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@) E sabido — e é, ademais, incontestavel — que a expansao
mais espectacular verificada na pesquisa criminoldgica, a partir
da segunda década do nosso século, teve lugar nos EUA — a ponto
de, por volta dos anos 50, a ciéncia criminolégica poder ser con-
siderada, com razdo, uma ciéncia tipicamente americana. " Ora,
independentemente das divergéncias que separam entre si as dife-
rentes escolas da criminologia americana, todas partem, de forma
mais ou menos explicita, de um postulado comum: O de que o
crime representa uma forma normal de adaptacio, individual ou
colectiva, as coordenadas da estrutura social ou cultural. Crime e
comportamento socialmente conforme derivam, por identidade 10-
gica, das mesmas leis de funcionamento do sistema social: tam-
bém o crime representa, a seu modo, a prossecucao com sucesso
das metas a que se ligam as qualificacbes materiais e morais do
sistema.

Poderia parecer que, deste modo, se ficaria de novo a um
passo de estabelecer, e agora em via de principio, a famosa corre-
lacio de raiz inversa entre nivel econémico e nivel da criminali-
dade — por exemplo, e sobretudo talvez, através da teoria da
anomia, na versio de DURKHEIM. 18 (Como talvez também, acres-
cente-se en passant, tenha sido esta circunstancia que levou in-
clusivamente uma parte da criminologia dos paises socialistas a
encarar com alguma simpatia certas correntes da sociologia cri-
minal americana, em oposicAo as criticas violentas que dirigiu a
toda a criminologia de expressido antropolégica.. J)®

Mas, uma vez mais, uma tal aparéncia seria enganadora.
A ideia da sociedade, de toda a sociedade, como intrinsecamente
criminégena, acabou por invalidar definitivamente a representacao
tradicional do crime como produto de factores de “patologia so-
cial” — sejam eles a miséria, a pobreza, o desemprego, a crise, a
tensio ou a recessio econdmicas. Por outras palavras, aquela ideia
acabou por evidenciar que o progresso da investigacio criminolo-
gica, ndo poderia continuar a aferir-se pelo numero de variaveis
sociais “patologicas” que se identificassem, antes teria a medida
da luz que se logrou fazer em matéria de interpretacdo do fun-
cionamento do sistema social. De sorte que, nesta via, o problema
nunca poderia ser o do caracter criminégeno de uma certa con-

17 Sobre o que se segue, vide, JORGE DE FIGUEIREDO DIAS e COSTA AN-
DRADE, Criminologia — o homem delinquente e a sociedade criminégena, Coimbra
Editora, 1948, p. 31 e segs.

18 No que se prende directamente com 2 criminologia merecem ser postas em
relevo trés obras deste sociélogo francés: De la division du travail social (1893), Les
régles de la méthode sociclogique (1895) e Le suicide (1897). -

19 Cfr.,, por todos, E. BUCHHOLZ/R. HARTMANN/J. LEKSCHAS/G. STILLER,
Sozialistische Kriminologie, Berlin: Staatsverlag, 1971, p. 164 e segs.
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icepcao global do sistema econémico-social, “mas 6 poderia ser
— se fosse — o da funcionalidade .ou disfuncionalidade do sig-
tema como um todo relativamente 3, geracio ou ao aumento -do
crime. ) !

b) Esta conclusdo sofreu- veemente contestacdo por parte da
criminologia dos paises socialistas, que qualificou as teses da nor-
malidade e da perpetuidade do crime como puros prejuizos da
criminologia burguesa e lhes contrapés a tese optimista da, sua
‘total eliminacdo na sociedade sem classes.20 A persisténcia do
crime na sociedade socialista s6 poderia assim ser explicada por
residuos, subsistentes na consciéncia dos cidaddos socialistas, do
modelo de comportamento capitalista, bem como por influéncia
da propaganda — do imperialismo — dos paises capitalistas num
mundo em que eles coexistem ainda com os paises socialistas.

S9 que, avancada esta explicacéo ideoldégica da persisténcia do
‘crime nas sociedades socialistas, uma criminologia que nao queira
demitir-se — como em muitos paises se ndo tem demitido — da
sua funcéo, fica a bracos com a necessidade de determinar se e em
que medida o desenvolvimento e a recessio econdémica se conexio-
ham com o aumento da criminalidade — sendo absolutamente certo
que também os paises socialistas, pese as duvidas que deixam as
‘estatisticas oficiais, tém sentido quaisquer daqueles fenomenocs. E o
apelo ao modelo ideoldégico construido na base da concepcio glo-
bal do sistema econémico-social que tais paises perfilham deixa
seguramente sem resposta aquelas questdes, pelo que também por
aqui se ndo pode lograr qualquer confirmacio da tese da conexao,
de raiz negativa, entre nivel econdmico e nivel da criminalidade.

3. Ao contrario, porém, do que em toda a época em apreco
sucedeu com os estudos de base estatistica e com as concepcoes
globais sobre o sistema economico-social, os estudos individuais de
delinquentes efectuados condugziram g, resultados singularmente
‘convergentes: os delinquentes provém na verdade, numa, percenta-
gem largamente dominante, dos estratos sociais economicamente
mais desfavorecidos; e aquela percentagem torna-se ainda maior
se se tomarem em conta apenas as infracgbes de caracter patri-
monial tradicionais. Duas circunstancias conduzem, porém, a que
se tenha de olhar com algumas reserva, se n4o ou nio tanto aquela
4_;¢Qmp_rovag§.o em si mesma considerada, pelo menos e sobretudo 0
significado que dela se esta legitimado a extrair para o tema que
T10S ocupa.

20 Sobre isto, efr., com mais pormenor, COSTA ANDRADE, Notas sobre a crimi-
nologia socialista; 1976, p.. 101 e segs. .| . i .ol : .
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A primeira circunstancia é a que se relaciona com 0 — apesar
de tudo ainda s6 recentemente considerado pela teoria crimino-
légica — white-collar crime e a criminalidade ironicamente cha-
mada dos “respeitaveis”. A “descoberta” deste especial tipo de cri-
minalidade invalidou definitivamente a representacao tradicional
do crime como um quase exclusivo das classes deserdadas ou des-
qualificadamente inseridas na sociedade. E nio é aventuroso pre-
dizer que, apesar dos progressos entretanto feitos no conhecimento
desta criminalidade, ela continua ainda fortemente subrepresen-
tada nas estatisticas oficiais.

A segunda circunstancia é a de que sabe hoje de ciéncia se-
gura — e por forca de evolugbes sofridas muito recentemente
pela ciéncia criminolégica e que & frente serdo ainda mencionadas
— que a correlacdo largamente dominante entre criminalidade
oficial e camadas desfavorecidas da bopulacdo ndo fica apenas a
dever-se (se € que mesma fica a dever-se) ao facto de tais cama-
das populacionais cometerem mais crimes, mas também (ou sobre-
tudo, ou mesmo s6) ao facto de o controle social se exercer mais
forte e decisivamente, e com maior éxito, sobre essas camadas e
de, por conseguinte, os seus crimes serem descobertos, perseguidos,
processados e castigados numa, percentagem muitissimo mais alta
do que os crimes dos estratos sociais mais elevados.

A conclusdo é pois, ainda aqui, de que os resultados dos estudos
individuais de delinquentes sobre g relacdo entre crimes e situacio
econémica — por uteis que sejam, como na verdade s&0, a muitos
propésitos — nao podem ser reputados decisivos a0 macro-nivel
€m que sempre e necessariamente havers de ser posto o problema
geral da correlacionagio entre nivel econémico e nivel da crimi-
nalidade.

Iv

Sras. e Srs.,

Com o fim da década de sessenta abre-se um periodo novo
na histéria do nosso problema, com desenvolvimentos de parti-
cular interesse no que respeita tanto a vertente dos factores eco-
némicos como i vertente ou teoria criminolégica. Eles foram es-
sencialmente determinados, por um lado, pela fase de crise e de
recessdo econémicas que atingiu a generalidade dos paises dos
continentes europeu e americano a partir, sobretudo, do chamado
choque petrolifero ocorrido nos primeiros anos da década de se-
tenta; e, por outro lado, pelo advento da chamada criminologia
40va .ou criminologia critica que, a partir dos anos 60, renovou
completamente a face desta disciplina, sobretudo -por forca do
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chamado labeling approach. Se € certo que os dois fenémenos nao
foram exactamente sincronicos, nem podem pretender-se ligados
por qualquer nexo de causalidade, a verdade porém € que influi-
ram, eles ambos, de maneira decisiva, na forma actual de encarar
o problema da correlacdo entre os niveis econémico e da crimi-
nalidade e nos resultados das investigacdes que sobre eles se pro-
cessam.

1. Com a substituicdo de uma fase mais ou menos continua
de desenvolvimento e de euforia econémicos, que vinha ja dos anos
que se seguiram ao fim da II Grande Guerra, por uma fase ate
hoje persistente, em maior ou menor medida, de crise e de recessio
economicas, varios estudos foram tentados com o fim de testar a
correlacédo, fosse de razdo inversa ou de razdo directa, entre nivel
econdémico e nivel de criminalidade. A altura parecia excelente,
com efeito, para uma vez mais com fundamento em estudos de
base estatistica determinar, em definitivo, se o aumento do nivel
de criminalidade estaria ligado a um modelo de crise ou de tensao
econdémica, onde se verificasse a estagnacdo ou a involucdo de
indices como o PNB e do PIB por habitante ou o do nivel do in-
vestimento e o aumento de outros indices como o da taxa de in-
flacgio e, sobretudo, o do nimero de desempregados; ou se, pelo
contrario, como chegou a ser hipétese no fim do periodo de cres-
cimento economico e de elevacdo dos niveis de bem-estar, o au-
mento do nivel da criminalidade estaria precisamente ligado a
um modelo de crescimento econémico.

Pode concluir-se ja, nesta altura, que a fase recente de crise
e recessdo econdmicas determinou na verdade, como era de esperar,
um recrudescimento do interesse pela investigacdo das relacdes
entre os niveis de criminalidade e de desenvolvimento econdmico.
Mas também que tais estudos — dispondo embora de instrumen-
tos e de indicadores cada vez mais sensiveis e sofisticados — se
viram extraordinariamente complicados, tanto no seu desenvolvi-
mento como nha avaliagdo dos seus resultados, pelas novas varia-
veis, pelos novos supostos metodolégicos e pelas novas formas de
explicacio sugeridas pela evolucido da teoria criminolégica entre-
tanto ocorrida.

2. Sabe-se, com efeito, como a criminologia critica ou cri-
minologia nova — também ja chamada, com razio, criminologia
dos anos 602t — assenta num certo ntiimero de pressupostos me-
todolégicos e induz niveis e formas de explicacdo criminolégica

21 Na verdade, a década de sessenta do nosso século assistiu a uma das viragens
mais significativas da histéria da criminologia.
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substancialmente diversos dos tradicionais. Nomeadamente, como
ficou ja referido, o advento do labeling approach, com os seus
modelos dinamicos e diacrénicos, perturbou o equilibrio da crimi-
nologia tradiecional, pelas criticas que dirigiu ao determinismo
tipico da criminologia anterior e ao seu paradigma etiologico-ex-
plicativo; por ter deslocado a ténica, da accdo delinquente ou
desviante, para as instdncias ou audiéncias de controle (para os
moral entrebreneurs de que fala BECKER); 22 por ter, em sintese,
substituido o problema até entdo nuclear da criminologia — o de
saber por conhecer que as estatisticas oficiais s6 traduzem uma
parte, e &s vezes uma pequenissima parte, da criminalidade real
(mesmo as estatisticas dos first-line enforcers ou dos chamados
“crimes conhecidos pela policia”, que de ha muito se privilegiam,
com razfo, nas pesquisas sobre o nosso tema); 23 e se, por outro
lado, se presume com bom fundamento que quaisquer modificacdes
brutais, positivas ou negativas, dos niveis de crescimento econé-
mico determinam — como, de resto, é perfeitamente explicavel 3
luz de uma teoria como a da anomia — aumentos significativos
do white-collar crime, do crime dos respeitaveis e do crime econd-
mico, os quais, por sua vez, se encontram fortemente subrepresen-
tados nas estatisticas oficiais, constituindo antes uma parte subs-
tancial da criminalidade oculta; se tudo isto é assim — entdo bem
se compreenderd o cuidado, quando nio mesmo a desconfianca
sisteméatica, com que deve proceder-se 2 interpretacido dos resulta-
dos em tema de correlacdes entre a situacio econémica e a cri-
minalidade.

Se por este lado, porém, a criminologia de raiz interaccionista
chamou a atencdo para os limites do valor das estatisticas, fé-las
ganhar, por outro lado, uma nova dimensio cientifica enquanto
instrumentos privilegiados para o estudo da légica do controle so-
cial, isto é, dos modelos de comportamento das instancias de con-
trole e das suas “clientelas”.?¢ E, com isto, tocam-se duas conse-
quéncias das mais relevantes que o pensamento da criminologia
critica acarretou para o tratamento do nosso problema.

A primeira diz respeito, na verdade, ao reconhecimento de
que, sejam quais forem os factores determinantes de uma modifi-
cacdo dos niveis de criminalidade, eles ndo podem ser considera-

22 Considera-se H. BECKER, através sobretudo do seu j4 classico Outsiders
(1963) — que persiste ainda como & obra central do labeling — o fundador desta
perspectiva criminolégica.

23 Contrapbéem-se-lhes as estatisticas “privadas” ou “cientificas”, elaboradas por
investigadores, segundo critérios e para fins de estudo cientifico do crime.

24 Cfr. R. QUINNEY, The Problem of crime, New York: Dodd, Meed and Com-
pany, 1973, p. 118 e segs.; PH. ROBERT, Les Statistiques criminelles et la recherche,
in Déviance et Société, 1977, p. 185.
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dos ‘independentemente do nivel do controle social efectivamente
operado pelas audiéncias ou instancias formais, sob pena, de outra
forma, de se correr grave risco de incorrer em erros de interpre-
tacdo irremedidveis. Sejam quais forem os factores da criminali-
dade real, as estatisticas oficiais da criminalidade sdo antes de
tudo funcdo do nivel de controle social efectivamente exercido;
de sorte que, no nosso tema, uma correlagdo entre situacido eco-
noémica e criminalidade s6 pode ser aceite depois de medida pela
variavel do controle social.

O que torna o problema todo ainda mais complexo quando se
atente — e deve atentar-se — em que uma das instancias formais
de controle (e na verdade num certo sentido, e a0 menos no cha-
mento Estado-de-direito ou num Estado-de-legalidade, a instan-
cia primeira e mais importante) é constituida pela propria lei
penal no seu sentido mais amplo, como lei substantiva e como lei
adjectiva. Desta maneira € pois o sistema da justica penal como
um todo — com todas as modificacbes nele introduzidas durante
a série temporal que se considere, desde as reformas da legislacéo
penal e processual aos efectivos policiais, desde as alteracfes na
estrutura do ministério publico as reorganizacdes da organica ju-
dicidria, desde a actuacdo dos advogados & do pessoal dos esta-
belecimentos prisionais ou dos servicos de reinsercéo social — que
penetra no problema e influencia decisivamente os resultados.

Por esta via encontrardo porventura um principio de explica-
cdo certos dados das estatisticas oficiais que, de outra forma, se
njo compaginariam com as representacdes em geral assumidas na
teoria criminolégica e, quando ndo mesmo, também na opinido do
publico e dos préprios governantes. Abra-se um paréntesis, de
resto, para dizer que parece ser esse, patentemente, o caso
de Portugal. Este seguiu, na sua evolugido econdémica, uma linha
mais ou menos paralela & dos restantes paises europeus: uma
linha de crescimento econémico até ao principio da década de 70,
seguida de uma linha de crise econémica a partir de entdo e muito
acentuada nos anos 80. Ora, tanto a opinido publica como gover-
nativa, — de algum modo seguida, embora com reservas sensiveis,
pela do pensamento criminolégico — vai no sentido de um au-
mento progressivo e mesmo, nos ultimos dez anos, muito acentua-
do, da criminalidade. As paupérrimas estatisticas oficiais disponi-
veis em matéria de criminalidade revelam porém dados que, se
nao se entrar em conta com os factores do controle social, seriam
pouco menos que incompreensiveis: decréscimo significativo e mais
ou menos constante no numero de pessoas condenadas, desde 1956
nos crimes contra as pessoas € desde 1960 também nos crimes par
trimoniais; decréscimo, igualmente, no namero. de-pessoas julga-
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das, embora com subidas consideraveis entre 1974 e 1976 e a par-:
tir de 1980; em compensacdo, porém, subidas continuas e as vezes
muito acentuadas, no mesmo periodo de tempo, no namero de pro-
cessos organizados pelas policias (o triplo, em 1978, do numero de
1950) e no numero de processos pendentes nos tribunais (quase
nove vezes, em 1982, o numero de 1950!). B claro que daqui nada
se pode tirar, com utilidade para corroborar a correlacdo — ou
a falta dela — entre criminalidade e situacdo econoémica. Mas sejam
quais forem as explicacles que se tente oferecer para numeros téo
ins6litos, uma coisa é absolutamente certa: elas terdo inevitavel-
mente de passar pelo reconhecimento de uma progressiva afonia,
quando nao ja hoje uma paralisia parcial, do sistema de justica
penal no seu todo ou em alguns dos seus segmentos mais signi-
ficativos. E feche-se o paréntesis.

Uma ultima consequéncia da criminologia de raiz interaccio-
hista sobre o nosso tema e que — ja de algum modo directamente
implicada na consideracido anterior — se reflecte particularmente
nos estudos individuais de delinquentes e, portanto, no que pode-
ria chamar-se o micro-nivel da correlacido entre situacdo econo-
mica e criminalidade, diz respeito a descoberta e penetracdo das
formas de selec¢do ou recrutamento da delinquéncia e das cor-
relativas regularidades a que obedecem as cifras negras. Estas re-
gularidades — que, como sugerimos jé, se traduzem no predominio
desproporcionado das classes inferiores nas instancias de controle
e nas estatisticas oficiais — advém fundamentalmente, como es-
creve SESSAR 25 de que “a perseguicao criminal, na sua sistematica
reducdo de complexas expressdes da vida, beneficia aqueles que
estdo em condicdes de influenciar e dirigir uma tal reducio, des-
favorecendo os que ndo estdo nas mesmas condi¢cdes”. O que vale
por dizer que o poder relativo dos sujeitos potenciais de processo
formal de controle — ou, se se preferir, a sua competéncia de
accio — e os estereotipos da marginalidade sdo os mais relevantes
dos mecanismos de seleccdo da delinquéncia.

Tudo isto assume, evidentemente, particular relevancia e nio
pode deixar de ser tomado na mais alta conta na interpretacio de
quaisquer resultados em tema de correlacido entre situacido econo-
mica e criminalidade. E isto, sobretudo, no sentido de corrigir ou
temperar qualquer correlagdo que eventualmente se pretendesse
estabelecer entre crise econémica e aumento da criminalidade por
parte das camadas economicamente mais débeis, sendo certo que
estas s80 as que apresentam menor competéncia de accio e a quem

25 K. SESSAR, Ein burokratischer Faktor im Prozess der Verbrechenskontrolle:
der Staatsanwalt, in Monatschrift fiir Kriminologie, 1979, ps. 136 e segs.
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mais facilmente se ligam os estereotipos da marginalidade. Com-
peténcia de accéo e estereotipos, sendo em geral mediatizados pelos
processos sociais, sdo diferencialmente distribuidos, sendo por isso
natural que sobre aquelas camadas impendam maiores probabili-
dades de criminalizagéao. 26

\Y%

E eis-nos assim chegadgos, Sras. e Srs., & parte terminal desta
comunica¢ao. Para que se cumpra, na forma e na medida possi-
veis, 0 programa logo de inicio dado a conhecer, falta extrair um
balango — por mais modesto que ele se revele — dos estudos até
aqui levados a cabo em tema de correlacdo entre situacio econd-
mica e criminalidade, lancando ac mesmo tempo um olhar por
sobre as perspectivas que nesta matéria parecem abrir-se no fu-
turo proximo, e tentar depois por em equacio aqueles resultados
com as mais importantes proposi¢cdes de politica criminal que no
nosso tempo se desenham. Debrucemo-nos entdo sobre esta parte
do programa com a possivel brevidade, que o tempo escasseia, e
com afirmacdes de caracter mais ou menos apodictico, nesta altura
da comunicacao porventura ja admissiveis.

1. No que toca aos principais resultados obtidos, nos nossos
dias, comecara por afirmar-se que a discussdo puramente teorica,
e de raiz acentuadamente ideolégica, sobre os modelos globais de
sociedade deixaram praticamente de interessar ao nosso problema.
Que se nido confunda esta asser¢dc, porém, com uma qualquer
ideologia do “fim das ideologias”. Pelo contrario, é para nos ma-
nifesto que toda a reflexdo criminolégica assenta em infra-estru-
turas ideolégicas mais ou menos conscientes e se projecta em su-
gestdes de politica criminal mais ou menos controlaveis. Por isso
também esta comunicacdo assume 0s seus ‘“‘suportes basicos sub-
jacentes”, que procura converter em estimulo vigilante a toleran-
cia perante os outros e as ideias dos outros.

Isto porém é uma coisa, outra diferente a patente ilegitimi-
dade de se converter imediatamente numa certa concepcdo da
sociedade — sobretudo da sociedade “ideal” ou da sociedade “fu-
tura” — em comparacido de uma qualquer tese em tema de cor-
relacdo entre situacdo econémica e nivel da criminalidade. Mos-
tram as andalises de campo e de caracter empirico que os problemas

26 K. SESSAR (n. 24), ps. 136 e segs.; H. GIEHRING, Rechte des Beschuldigten,
Handlungskompetenz und kompensatorische Strafverfelgung, in W. HASSEMER/K.
LUDERSSEN (eds.), Sozialwissenschaften im Studium des Rechts, Band III, Minchen:
Beck, 1978, ps. 193 e segs.
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da delinquéncia sdo em larga medida os mesmos em paises de
diferentes concepcoes globais em matéria econémico-social. O que
a0 crimindlogo e ao politélogo criminal compete é aumentar o
conhecimento sobre o crime e as formas do seu controle & luz dos
supostos basicos subjacentes pessoais ou préprios da comunidade
em que se insere; mas de nenhum modo fazer valer tais supostos
como critério de determinacdes cientificas.

2. Ao micro-nivel, vale dizer, ao nivel dos estudos indivi-
duais de delinguentes, a sua utilidade é indiscutivel e ©s seus
resultados dignos de atencdo do ponto de vista do nosso tema.
Alguns cuidados ha que ter, por forga, tanto no que toca as varia-
veis a ter em conta para que os resultados possam ser aceites
como, sobretudo, no que concerne a extrapolag¢ao destes resultados
para a formulagdo de teorias gerais.

Quanto as varidveis, ndo pode deixar-se na sombra as que
resultam de novos critérios de afericdo da situacdo economica
como, sobretudo, os que resultam do controle social, dos mecanis-
mos de seleccdo e, em suma, do inteiro sistema da justica penal.
Estudos parcelares interessantissimos tém sido efectuados, 27 muito
recentemente, neste contexto, v.g., indicando a relacdo que existe
enfre o aumento de desemprego e a maior incidéncia de prisdes
efectuadas sobre jovens e membros das classes econémico-sociais
inferiores. Também aqui, porém, a variabilidade de resultados é a
tal ponto acentuada que nao permite retirar deles conclusdes defi-
nitivas sobre o nosso tema.

Quanto & referida extrapolacdo dos resultados, ela tem que
ver com a pretensdo — sufragada sobretudo, no nosso tempo, por
umsa parte dos criminélogos que se reivindicam de radicais — de
nio encarar os mecanismos de forma apesar de tudo tdo neutra
como a que atras ficou referida. 28 Importaria sim entender, se-
gundo esta perspectiva, que é a ‘“justica de classe”, a ideia a que
acaba por reconduzir-se toda a sé_lecgé,o. Nao parece, porém, que
esta assercdo — cujos efeitos sobre o nosso tema seriam eviden-

27 Cfr., no que respeita a Republica Federal Alemi, Inglaterra e Franca, o estudo.
referido em nota 14.

28 Para maiores desenvolvimentos, COSTA ANDRADE, A vitima e o Problema
Criminal, Coimbra: Coimbra Editora, 1980, p. 80; F. SACK, Selektion und Kriminali-
tit, gesellschftliche Legitimierungsproblematik — Kkriminologie als Legitimationswis-
senschaft, in Recht und Politik, Wien: Intitut fiir Gesellschaftspolitik, 1975, ps. 19 e
segs.; R. JOGMAN, Dame Justice a d’humaines faibleisses. De 1’(in)égalité sociale
devant la justice, in Deviance et Société, 1978, ps. 325 e segs.; E. BLANKENBURG/J.
FEEST, Uber die Schichtspezifische Chance Kriminalisiert zu werden, in A. ABELE/S.
MITZLAFF/W. NOWACK, Abweichentes Verhalten: Erklirungen und praktische Pro-:
bleme, Stuttgart: Frommann, 1975, ps. 262 e segs.
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tes — possa sem mais ser aceite. Porque, como ficou dito, conti-
nuam apesar de tudo investigacOes empiricas capazes de creden-
ciar a ideia de que o predominio das classes desfavorecidas nas
estatisticas oficiais da delinquéncia s6 pode reconduzir-se & exis-
téncia de uma “justica de classe”. E porque, por outro lado, uma
tal ideia nfo parecer adequar-se ao funcionamento de sistemas de
controle profundamente burocratizados, como aqueles com que hoje
deparamos, que prejudicam o pressuposto de uma interac¢io ime-
diata entre o delinquente e as audiéncias formais de controle. 2°

3. E todavia ac macro-nivel — e portanto, ainda e sempre,
a0 nivel dos estudos de base estatistica — que o nosso problema
poderia receber uma resposta convincente e de teor geral. Uma tal
resposta, porém, continua a faltar.

E certo que estudos tém sido feitos e continuam a ser feitos
tendo ja em consideracao os factores resultantes de uma concepcao
interaccionista -da criminologia como a- que atras ficou exposta.
Um dos mais profundos é, sem duvida, o que logo de inicic se
referiu como correndo neste momento a cargo do Conselho da
Europa e que teve por objecto a situagdo na Inglaterra, no Pais de
Gales, na Alemanha Federal e em Franca. E quais s40 as suas com-
provacdes fundamentais? A de que nao foi possivel confirmar
qualquer correlagio-entre desemprego e criminalidade registrada;
a de que foi possivel, em contrapartida, comprovar uma certa
correlacio entre a evolucido dos rendimentos, da reparticdo da
riqueza e do emprego e o aumento da criminalidade — o que, ao
menos para os trés paises primeiramente referidos, parecer con-
firmar a ideia de que a sociedade de abundancia esta ligada a um
aumento da criminalidade. Por seu turno, em Franca, foi possivel
detectar uma correlacio negativa entre a criminalidade contra os
bens (sob a forma de furto de veiculos motorizados) e o indicador
do PNB; o que constituiria um primeiro sintoma de uma ligacio
entre crise econémica e aumento de um certo tipo de criminali-
dade, demais tratando-se de um tipo que praticamente se encon-
trard todo representado nas estatisticas oficiais. Os resultados sio
ainda menos nitidos, porém, quando se entra em conta com a va-
rigvel do controle -social, mesmo na sua forma mais simples de
quantidade dos efectivos policiais: e assim é que, enquanto em
Franca pode ser comprovada uma correlagdo positiva entre o re-
forco daqueles efectivos e o aumento da criminalidade, j& essa
correlacao foi negativa. em qualquer dos outros paises!

: . o

20 Assim, de novo, SESSAR (1s35), DE. 136 € Begs. ...
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A modéstia dos resultados nio justifica, porém, a adopcéao de
um pessimismo sistematico quanto & consideracio criminolégica
do tema, nem significa que, em todo o caso, o &4mbito aporitico
nio se va a pouco e pouco estreitando. Se uma correlacdo defi-
nida, de qualquer razdo, entre o conjunto dos indicadores eco-
némicos e o nivel da criminalidade global ndo pode ser compro-
vada, ja é razoavel supor — e tem podido, em algumas situacdes,
ser empiricamente testado — que certos tipos de criminalidade
ou de crimes aumentam ou diminuem ao ritmo de certas trans-
formacdes econdémicas, em especial se elas sd0 muito sensiveis
ou abruptas. E, nesta medida, se afirmar4d com razdo que a etio-
logia criminal poderd radicar dominios susceptiveis de serem trans-
formados através de uma social engeneering adequada.

Assim sendo, também as perspectivas de futuro nao serdo de
todo negativas. E razoavel pensar que, utilizando técnicas dife-
rentes e mais sofisticadas do que as até aqui empregues, um:
reexame das hipoteses que estabelecem uma ligacdo entre a modi-:
ficacdo das tendéncias econdémicas, a modificacdo do controle
social e o nivel de tipos concretos e tanto quanto possivel legal-
mente definidos de criminalidade pode conduzir a resultados:
seguros e susceptiveis de darem base a medidas p011t1co-cr1m1na1s
susceptiveis de éxito. ;

Ponto é que se congreguem, téo rapidamente quanto possivel,
conjuntos de dados relativos a indicadores e a varidveis até aqui,
em regra, inconsideradas ou s6 esparsamente consideradas — mas’
que nao podem continuar a sé-lo depois do surgimento da crimi-
nelogia de raiz interaccionista. Trata-se, nomeadamente, de va-
ridveis relevantes dos pontos de vista do controle social e dos
mecanismos de seleccdo, desde as caracteristicas e as transfor-
macoes do processo de administracdo da justica penal a atitude
do publico, dos profissionais e dos mass-media face ao fenémeno
da criminalidade ou de uma certa criminalidade, desde os indi-
cadores dos niveis e das formas de participacdo politica & medida
das nocgdes de desigualdade politica, econémica, social e cultural.

4. E eis-nos assim chegados ao que deve constituir a tltima
palavra desta comunicacgdo. E indiscutivel que sabemos hoje muito
mais do que h4 alguns anos atras sobre os fenémenos da crimi-
nalidade na sua interacgido com os factores sociais e econémicos.
Mas temos ainda de saber muito mais, nomeadamente ae macro-
-nivel da correlacionacio entre situacdo econdémica e nivel da
criminalidade, para que dai possa nascer um corpo sistematico e
coerente de propostas politico-criminais que possam ser levadas,.
a pratica pelos governos.

. 2
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Se assim é, tudo v que, no plano da conexdo entre ciéncia
criminolégica e politica criminal que logo no inicio referimos, pode
ser feito quanto ao nosso tema é uma, tentativa de por em equacio
os principais resultados que se vai logrando obter no plano cri-
minolégico com as proposi¢des politico-criminais fundamentais dos
nossos dias, validas para um certo Estado num certo momento
histérico. Se se quiser ceder a tentacio de reduzir a palavras-
-chave aquelas preposicoes, validas para Estados que se inscrevem
no circulo politico-cultural a que pertencem paises como o Brasil
e Portugal, elas deveriam, em minha opinido, reduzir-se a quatro
slogans fundamentais: descriminalizac¢do, diversédo, regionalizacéo,
alternativas a detencdo. E se nio sabemos ainda hoje, exacta-
mente, quais as relacgdes, cientifico-criminologicamente fundadas,
entre crise econdémica e criminalidade, podemos no entanto veri-
ficar com relativa facilidade serem aquelas medidas politico-cri-
minais particularmente fundadas sempre que coexistam a crise
econémica e a elevacdo dos niveis de criminalidade.

Isto deve ser logo afirmado, com vigor, quanto & descrimi-
nalizacéo, 3¢ como forma de reduzir a intervencido do direito penai
aos casos em que uma conduta lesa ou pde em perigo um bem
juridico claramente definido e, assim, um interesse individual ou
comunitario, cuja protec¢do se revela essencial a livre realizacéo
de cada pessoa na comunidade. Esta restricio do &mbito da inter-
vencdo do direito penal justifica-se pela ideia de que uma tal
intervenc¢ao deve constituir a ultima ratio da politica social e legi-
tima-se a luz do sentido da ingeréncia de um Estado democratico
nos direitos individuais das pessoas. Mas tem a enorme vantagem
pratica, sem dano — bem pelo contrario — para a realizacio dos
fins de um tal Estado, de determinar o abaixamento dos niveis da
criminalidade, ao mesmo- tempo que liberta recursos humanos e
financeiros, para uma mais eficaz proteccido dos interesses essen-
ciais da comunidade. E o mesmo se dir4d da diversido 3! tomada no

30 'A descriminalizagdo constitui hoje um dos temas centrais das ciéncias crimi-
nais, sendo objecto fregquente de coléqguios, congressos e reunides internacionais
Destaque-se, por exemplo, o V Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencido de
Crime e o Tratamento do Delinquente (Genéve, 1975), as “Jornadas de Direito Com-
parado” realizado em Lausana, em 1974, com a participa¢gdo de penalistas alemies,
suicos e austriacos, e as III Jornadas ftalo-Luso-Franco-Espanholas de Politica Cri-
minal (Aix-en-Provence), 1982. Também o Conselho da Europa tem dedicado ao tema
um cuidado tratamento, como o prova o aturado relatério que sobre ele publicou.
Cfr. Rapport sur la décriminalisation, Strasbourg, 1980.

31 V. referéncias sumérias a este conceito em FIGUEIREDO DIAS, Sobre o
papel do direito penal na proteccio do ambiente, in Revista de Direito e Estudos
Sociais, 1978, ps. 6 e segs. e COSTA ANDRADE (n. 28), ps. 206 e segs. De particular
relevo os relatérios apresentados ao Coldquio de Téquio (1983), preparatério do XIIT
Congresso da A.I.D.P. (Cairo, 1984) e bem como as resolucdes ai adoptadas.
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seu sentido mais amplo e compreensivo, como forma de afastar
o tratamento de certos casos criminais do processo penal ordi-
nario e portanto, por aqui, do corredor oficial de processamento da
delinquéncia. Tem-se aqui ja, a ver, é certo, e diferentemente
do que sucede nos casos de descriminalizacéo, com condutas gue
ofenderam bens juridicos e, nesta acepgado, com condutas delin-
quentes. SO que se considera que, em tais casos, o0 interesse comu-
nitario é muito mais bem servido com a diversdo do que com a
punicdo, até porque aquela apresenta muito maiores chances do
que esta na ressocializacdo do agente e, assim, na prevencio na
reincidéncia.

Quanto aquilo que se chamou regionalizacdo, procura-se por
seu intermédio traduzir a ideia de que a altissima complexidade
atingida pelas sociedades modernas, com o seu peso burocratico e
oficial incontrolavel, tem, no que toca ao tratamento da crimi-
nalidade, de ser reduzida através de uma preveng¢ao operada ao
nivel de organizacdes intermédias, de preferéncia néo oficiais, e
portanto de pequenas ou médias audiéncias informais de con-
trole. £ aquilo que, na criminologia mais recente, ja4 se vai cha-
mando o “modelo verde” 32 de tratamento e controle da crimi-
nalidade. Decerto que a actuacdo de tais instancias informais nao
poder4 deixar de ser orientada e fiscalizada pela comunidade cons-
tituida em Estado: mas esta tarefa serd, de todo o modo, mais
facil, mais proficua e menos onerosa, em meios materiais e hu-
manos, do que a prevencdo e o tratamento tradicionais centrali-
zados no aparelho estadual. Por essa mesma razio, de resto, é
que tanto se vem insistindo — com éxitos recentes de resto, da
parte de Portugal e do Brasil, por for¢ga das ultimas reformas dos
seus codigos penais — na preservacio da prisdo apenas como
ultima ratio da politica criminal e, consequentemente, na ex-
tensdo, multiplicacdo e diversificacdo das alternativas as medidas
institucionais. Mas trata-se aqui de tema por demais conhecido
para que sobre ele esta comunicag¢do se deva alongar.

Séo parcos os resultados de uma revisdo, aqui esbocada, do
tema das relacoes entre crise econémica e criminalidade? Sem
duvida. Mas sdo os possiveis e aqueles que podem ser apresen-
tados com razoavel seguranca. O futuro, na tarefa ingente de
controle da criminalidade em termos de proporcionar aos mem-
bros da comunidade uma vida minimamente digna de ser vivida,
tdo longinqua quanto possivel da inseguranc¢a e do pavor do crime,
dependerd seguramente dos melhoramentos que possam ser in-

32 Sobre o assunto, cfr. MEC INTOCK, Jeunesse, Crime et Justice, especialmente
p. 215.
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troduzidos nio em parte singulares, mas na totalidade do sistema
da justica penal — incluida nele, naturalmente e antes de tudo,
a prevencéo. E esse o objectivo que irmana criminélogos e poli-
télogos criminais, mas que tem de ultrapassar as barreiras es-
treitas dos profissionais para se tornar em objectivo de cada mem-
bro da comunidade, auxiliado pelos meios e poderes do Estado.
As crises econémicas tém de ser vencidas por razdes que ultra-
passam de muito o problema da contencido dos niveis da crimi-
nalidade; mas talvez que, para este problema, elas possam tam-
bém apresentar uma nova reflexdo determinante de um novo
comeco quanto ao seu controle e ao seu dominio possivel. ¥ talvez
nisso que, acima de tudo, valha a pena acreditar, pondo ao mesmo
tempo nessa crenga uma grande esperanca.
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